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Fecha de Solicitud: (10) de (06) de (2026)

Area de Origen: Participacion Incidente

I. RESUMEN CONTRACTUAL

Nuamero Contrato: FDLSC-
CVNI-833-2024

Fecha de Suscripcion: (25) de (10)
de (2024)

Tipo de Contrato: Convenio
Interadministrativo

Plazo Inicial: (7) meses

Fecha de Inicio: (12) de (05)
de (2025)

Fecha de Terminacion Inicial:
(11) de (12) de (2025)

Objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL Y EL INSTITUTO
DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC, IMPLEMENTANDO
ESTRATEGIAS DE FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LOS
MIEMBROS DE LAS ORGANIZACIONES DE ACCION COMUNAL E INSTANCIAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA,

IDPAC

Contratista: INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL —

Interventor/ Supervisor:

CARLOS HERNANDO MACIAS MONTOYA

Valor Inicial: $ 1.978.994.850,00

Numero del
SECOPI1o1I:

proceso

FDLSC-CD-462-2024

Fecha de publicacién del
proceso en SECOP 1o 1I:
(03) de (12) de (2024)

Link del proceso en el SECOP I o II:

https://community.secop.gov.co/Public/T
endering/OpportunityDetail/Index ?notice
UID=CO1.NTC.6916368&isFromPublicA
rea=True&isModal=False

II. INFORMACION DE LA MODIFICACION SOLICITADA

MODIFICACION No. 3

Adicion Valor

Prérroga Tiempo

Modificacion o aclaracion otras
clausulas

$N/A

S IN/A

La modificacion del Conveniog
Interadministrativo No. 833-2024 y de su
Otrosi Modificatorio del 9 de diciembre d¢
2025 obedece a la necesidad de realizar
ajustes que permitan fortalecer lag
condiciones de ejecucion del proyecto,
garantizando la adecuada articulacion entre
las actividades programadas y el
cumplimiento de los resultados esperados. La
necesidad de modificar el convenio se
fundamenta en las siguientes
consideraciones: CONTINUIDAD DEL
PROYECTO Y CUMPLIMIENTO DE
OBJETIVOS: A la fecha, los componentes
del convenio presentan un avance de

ejecucion  aproximado del 80% el
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Componente de FORMACION y un 20% el
Componente de FORTALECIMIENTO
No obstante, para el adecuado cierre del
convenio, aun se requiere culminar las
acciones de cierre de cada uno de los
componentes de formacion, asi como realiza
la verificacion del Componente 4]
“Formacion de formadores”, el cual
demanda la validacion del proceso de réplica
por parte de los formadores hacia la
ciudadania, conforme a los objetivos
compromisos establecidos en el convenio,
Por otra parte, en el marco de la ejecucion del
convenio, se aprobo inicialmente la entrega
de un bono canjeable en tienda reconocida
para viveres o enseres, como reconocimiento
a la labor desarrollada por los lideres
multiplicadores en los procesos dg
transferencia 'y  multiplicacion  del
conocimiento en el territorio, por un valof
total de SESENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE (860.000.000),
correspondientes a UN MILLON DH
PESOS M/CTE ($1.000.000) para cada ung
de los sesenta (60) lideres participantes. Ng
obstante, y conforme a la revision técnica,
administrativa y presupuestal y la
justificacion presentada por el IDPAC, se¢
determiné la viabilidad de sustituir dicho
bono por la entrega de un incentivo
representado en elementos de
entretenimiento, pedagogicos y/o de
integracion comunitaria, atendiendo a las
condiciones y tarifas vigentes establecidas en
la bolsa logistica del IDPAC, en el marco del
Contrato de Logistica No. 616 de 2025,
actualmente en ejecucion. Como resultado de
este analisis, se evidencid que el valor real de
los elementos que conforman el incentivo
asciende a la suma de NOVECIENTOS
INOVENTA Y NUEVE MIL OCHENTA
Y TRES PESOS M/CTE ($999.083) por
lider multiplicador, razén por la cual se hace
necesario ajustar el valor total de esta
actividad a la suma de CINCUENTA Y]
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO  MIL
INOVECIENTOS OCHENTA PESOS
M/CTE  (859.944.980),  garantizandg
coherencia entre los valores efectivamente
ejecutados, los bienes suministrados y 14

adecuada ejecucion  presupuestal del
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convenio. En el desarrollo del Componente
2 de Fortalecimiento — En el marco de la
ejecucion de la estrategia de Obras con Saldg
Pedagdgico implementada por el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion
Comunal — IDPAC, y conforme a los
lineamientos establecidos en la Ley 2166 de
2021, se hace necesario realizar ajustes
técnicos, juridicos, administrativos
operativos al Convenio Interadministrativo
con el fin de garantizar la adecuada ejecucion
de los recursos, el fortalecimiento de los
organismos comunales y el cumplimiento de
los objetivos territoriales y comunitarios de 14
estrategia. De acuerdo a lo anterior, la
metodologia de Obras con Saldo Pedagogicq
estd dirigida prioritariamente a las Juntas dg
/Accion Comunal de la Localidad de San
Cristobal, en razon a que estas cuentan con
reconocimiento legal, régimen juridico
aplicable, mecanismos de inspeccion,
vigilancia y control, asi como validacion
administrativa y contable por parte del
IDPAC, conforme a lo dispuesto en el
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021. En
consecuencia, los convenios solidarios
previstos para la ejecucion de las obrag
comunitarias solo pueden celebrarse con
organismos comunales habilitados
reconocidos bajo dicha normatividad
condicion que no cumplen las organizaciones
sociales, las cuales no cuenta con el mismag
marco juridico ni con las condiciones
requeridas para la suscripcion de este tipo de
instrumentos. Asi mismo, frente a la
participacion de Asojuntas dentro del
esquema operativo inicialmente
contemplado, se evidenci6 que dicha figura
respondi®6 a wuna necesidad especifica
relacionada con la capacidad estatutaria de
algunas Juntas de Accion Comunal para
contratar bajo el monto fijo inicialmente
establecido. Sin embargo, producto del
analisis técnico y territorial adelantado
durante la ejecucion del convenio, se
determiné la viabilidad de modificar el
esquema econdmico, pasando de un valor
unico de diez millones de pesos
($10.000.000) a un rango flexible entre cinco
(5) y dieciocho (18) salarios minimos
mensuales legales vigentes, conforme a las

capacidades estatutarias y administrativas
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reales de cada Junta de Accion Comunal,
Esta modificacion permite que las Juntas de
Accion  Comunal puedan  suscribir
directamente los convenios solidarios sin
necesidad de intermediacion de Asojuntas,
fortaleciendo  asi  sus  capacidades
organizativas, administrativas y  de
autogestion, promoviendo una relacion
directa entre el IDPAC y las organizaciones
comunales ejecutoras, y optimizando los
procesos de supervision, seguimiento Y|
control de los recursos publicos. Como
también para garantizar la adecuada
ejecucion financiera y operativa de las Obras
con Saldo Pedagdgico desarrolladas por las
Juntas de Accion Comunal, se establece que
la forma de pago de los convenios solidarios
se realizara mediante tres (3) desembolsos
Un primer desembolso correspondiente al
cincuenta por ciento (50%) del valor total del
convenio solidario, destinado a garantizar Ia
disponibilidad de recursos para el inicio de las
actividades, la adquisicion de materiales
demdas requerimientos necesarios para la
ejecucion de la obra; un segundo desembolsq
equivalente al cuarenta por ciento (40%),
condicionado a la verificacion del avance
fisico, financiero y administrativo del
proyecto por parte de la supervision; y un
desembolso final correspondiente al diez pof
ciento (10%) restante, sujeto al cumplimientq
de los requisitos técnicos, administrativos ¥
financieros establecidos para el cierre del
convenio y al recibo a satisfaccion de las
intervenciones ejecutadas. Adicionalmente
el ajuste en los montos asignados a cada Juntg
de Accién Comunal responde al ejercicio de
revision y validacion documental adelantadg
por el IDPAC en la localidad de San
Cristobal, mediante el cual se evidencid que
las JAC interesadas en participar contaban
con capacidades contractuales diferenciadas
ubicadas entre cinco (5) y dieciocho (18
salarios minimos mensuales legales vigentes
Lo anterior permitié concluir que no resultg
necesario mantener un valor uniforme parg
todas las organizaciones, siendo técnica |
financieramente viable ajustar los recursos de
acuerdo con las capacidades reales y lag
necesidades  territoriales identificadas
Respecto al nimero de Juntas de Accion

Comunal beneficiarias, se determino
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mantener abierta la cantidad definitiva dg
organizaciones participantes, teniendo en
cuenta que durante el proceso varias JAQ
continuaban adelantando la subsanacion y
entrega de documentos requeridos para la
suscripcion de los convenios solidarios. Ng
obstante, de acuerdo con el analisis técnico y,
documental adelantado por el IDPAC, sg
cuenta con un minimo de veinte (20) Juntag
de Accion Comunal con posibilidades reales
de cumplir integralmente los requisitos
establecidos. En ese sentido, la vinculacion
de organizaciones comunales permanecera
abierta hasta agotar el monto total de los
recursos asignados para la ejecucion de lag
Obras con Saldo Pedagdgico, permitiendo asi
ampliar la participacion de las JAC que logren
cumplir oportunamente las condiciones
técnicas, juridicas y administrativag
requeridas para la suscripcion de log
respectivos convenios solidarios. Esta
decision responde al principio  de
fortalecimiento organizacional y
participacion comunitaria promovido por 14
metodologia de Obras con Saldo Pedagogico
Finalmente, frente a la no aplicacion del
/Acuerdo Marco de Ferreteria, se concluye
que su implementacion no resulta compatible
con los objetivos pedagdgicos, sociales
comunitarios de la estrategia. Lo anterior
debido a que dicho acuerdo esta orientado
principalmente al suministro de materiales y|
no a la ejecucion integral de obrag
comunitarias con participacion ciudadana
Por el contrario, la metodologia de Obras
con Saldo Pedagégico busca que las Juntas de
Accion Comunal administren directamente
los recursos, fortalezcan sus capacidades
administrativas y desarrollen procesos de
contratacion comunitaria, promoviendo
ademas la vinculacion de habitantes del
territorio en la ejecucion de las obras,

conforme a lo previsto en el articulo 95 de la
Ley 2166 de 2021.

III. INFORMACION DE MODIFICACIONES ANTERIORES

MODIFICACION No. 2

Adicion Valor

Modificacion o aclaracion otras
clausulas

Prérroga Tiempo
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$ N/A

Tiempo: 7 Meses

Fecha Terminacion Final: (15) de
Septiembre de (2026)

Prorroga por 7 Meses, contados a partir
del 16/02/2026 hasta el 15/09/2026
JUSTIFICACION DE LA PRORROGA

La necesidad de prorrogar el convenio se
fundamenta en las  siguientes
consideraciones: CONTINUIDAD DEL
PROYECTO Y CUMPLIMIENTO DE
OBJETIVOS: A la fecha, los
componentes del convenio presentan un
avance de ejecucion aproximado del
80%. No obstante, para el adecuado
cierre del convenio, ain se requiere
culminar las acciones de cierre de cada
uno de los componentes de formacion,
asi como realizar la verificacion del
Componente  4: “Formacion  de
formadores”, el cual demanda Ila
validacion del proceso de réplica por
parte de los formadores hacia la
ciudadania, conforme a los objetivos y
compromisos  establecidos en el
convenio. Por lo anterior, y teniendo en
cuenta que las limitaciones derivadas de
la Ley de Garantias son de caracter legal
y ajenas a la voluntad de la entidad, se
hace necesaria la prorroga del plazo de
ejecucion del Convenio 833-2024, con el
fin de garantizar el cumplimiento integral
de sus objetivos, la correcta verificacion
de los resultados y el adecuado cierre
técnico y administrativo del mismo. En el
desarrollo del Componente 2 — Obras con
Saldo Pedagogico, se hace necesario
otorgar una prorroga al plazo de
ejecucion con el fin de garantizar el
cumplimiento de las metas establecidas
en el Convenio. Actualmente, se cuenta
con 23 Juntas de Accion Comunal
habilitadas para la firma de los convenios
solidarios, lo cual representa un avance
significativo en la gestion comunitaria;
sin embargo, resulta indispensable definir
y adelantar los mecanismos
administrativos, técnicos y contractuales
que permitan la ejecucion de las 57 obras
con saldo pedagogico restantes,
necesarias para complementar las 80
obras que constituyen el objetivo del
Convenio. Al respecto es de anotar que
en cuanto al componente en mencion
presupuestalmente se ha comprometido
unicamente el 21%, sobre la base del
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presupuesto total de $1.104.000.000,
dado que no ha sido posible suscribir los
convenios solidarios que se requiere para
el desarrollo de las obras con saldo
pedagogico, lo cual va relacionado con la
imposibilidad legal con la que cuenta en
este momento la entidad de suscribir los
mismos, en virtud de la aplicacion de la
Ley de garantias. En consecuencia, dado
que persiste un valor significativo
pendiente por ejecutar, y ante la
restriccion legal en comento, se hace
indispensable la adopcion de medidas
administrativas, entre ellas la prorroga del
plazo de ejecucion del convenio, con el
propodsito de asegurar la ejecucion
integral del componente, el
cumplimiento de las metas pactadas y la
mitigacion de riesgos de inejecucion
presupuestal al cierre del Convenio.

MODIFICACION No. 1

Adicion Valor

Prorroga Tiempo

Modificacion o aclaracion otras
clausulas

Valor: N/A

Tiempo: 2 Meses y 4 dias.

Fecha Terminacion Final: (15) de
Febrero de (2026)

Prorroga por 2 Meses y 4 dias, contados
a partir del 12/12/2025 hasta el
15/02/2026, la solicitud se fundamenta
en la complejidad logistica y operativa
que ha implicado la ejecucion del
contrato, asi como el trabajo
mancomunado  derivado de los
compromisos adquiridos, los cuales, pese
a haber sido atendidos con
responsabilidad y eficiencia, requieren un
mayor margen de tiempo para garantizar
el cumplimiento integral y oportuno de
todas las obligaciones pactadas. 2.
Modificaciéon al Anexo técnico del
Contrato 833-2024 de acuerdo a la Guia
Operativa aprobada para este convenio.

ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO:

Valor del Contrato:
Valor ejecutado:
Valor Pagado:
Valor a Adicionar:

Valor total (incluyendo la adicion solicitada):
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CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

Como Consecuencia del Comité Técnico llevado a cabo el dia 5 y 8 de Mayo y del 3 de junio de 2026 y
reunion de trabajo del 9 de junio de 2026, se expuso el avance de la ejecucion de los compromisos adquiridos
en virtud del convenio e igualmente se puso en conocimiento por parte del IDPAC, aspectos que
imposibilitan la consecucion de un 100% de los componentes a desarrollar, es asi como en dicha instancia
del comité, se tomo la decision conjunta de llevar a cabo una tercera modificacion a aspectos regulados en
el convenio, con el fin de lograr los fines perseguidos en el mismo, e igualmente se adquirié por parte del
IDPAC el compromiso de presentar las justificaciones de orden técnico, administrativo y juridico que
sustentaban dicha necesidad.

Es asi que mediante radicado 20262000089061 del 13 de Mayo de 2026, con alcance segiin radicado No
20262000100261 del 25 de Mayo de 2026 y alcance segun radicado 20262000119291 del 9 de junio de 2026,
el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC remiti6 a la Alcaldia Local de San
Cristobal la justificacion técnica, administrativa, legal y financiera de la solicitud de modificacion del
Convenio Interadministrativo 833-2024 con el fin de garantizar la culminacion de las actividades previstas
en su ejecucion; bajo los siguientes argumentos:

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, el 13 de mayo de 2026, sustentd técnica,
administrativa y financieramente la necesidad de efectuar modificaciones al convenio, con el fin de garantizar
la culminacion de las actividades previstas en su ejecucion; la Alcaldia efectud, en esa misma fecha, solicitud
de alcance y precisiones frente a los soportes allegados, requerimientos que fueron atendidos por el IDPAC
en los siguientes términos:

1. Respecto al componente de FORMACION:

“(...) En el marco del principio de legalidad del gasto publico, consagrado en los articulos 6, 121 y 345 de la Constitucion
Politica de Colombia, las entidades estatales unicamente pueden ejercer funciones y ejecutar recursos conforme a las
competencias expresamente asignadas por la Constitucion y la ley, asi como de acuerdo con las apropiaciones presupuestales
debidamente autorizadas. En ese sentido, el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC) debe
cenlir su actuacion a su objeto misional y a las disposiciones que regulan la ejecucion del gasto publico.

En consecuencia, la entrega de incentivos economicos debe llevarse a cabo bajo un esquema reglamentado con base en
programas de estimulos formalmente adoptados por el IDPAC, es asi como una vez revisado el concepto de “Bonos de
reconocimiento”, se establece que estos estan concebidos en el marco del convenio, como un reconocimiento directo dirigido a
personas naturales a titulo individual, que se escapa del marco del Proyecto de Inversion 1872 el cual estd orientado a
procesos de formacion y fortalecimiento organizacional, dado que una actividad de caracter asistencial o alimentario no se
relaciona directamente con la generacion de productos formativos ni con los indicadores del proyecto.

Asi, la ejecucion de dicha actividad implicaria la destinacion de recursos a un fin distinto del previsto, lo cual podria
configurarse como un gasto no elegible, en virtud de la responsabilidad que debe existir en la administracion de los recursos
publicos. Ahora bien, en el marco de los procesos de formacion, fortalecimiento organizacional y promocion de la participacion
ciudadana desarrollados por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, los incentivos
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entregados a la ciudadania deben
responder a criterios de pertinencia, transparencia, trazabilidad y relacion directa con los objetivos misionales de la entidad
y las actividades desarrolladas.

En ese sentido, la entrega de “bonos de reconocimiento canjeables”, no permite garantizar de manera objetiva el destino
final de los recursos publicos ni su relacion directa con los propositos institucionales asociados al fortalecimiento de
capacidades ciudadanas, participacion comunitaria y procesos pedagogicos.

Adicionalmente, los bonos canjeables constituyen mecanismos de destinacion abierta o indeterminada, lo que dificulta
acreditar su uso especifico en actividades relacionadas con formacion, participacion o fortalecimiento comunitario.

Es asi como, se hace necesario modificar el alcance del concepto de Bonos de reconocimiento para que se viabilice la
ENTREGA DE INCENTIVOS consistentes en elementos de entretenimiento, pedagogicos o de integracion
comunitaria lo cual guarda relacion con el objeto misional de la entidad, en la medida en que:

* Fortalecen espacios de integracion, interaccion y participacion colectiva.

* Promueven metodologias lidicas y pedagogicas en procesos de formacion ciudadana.
* [ncentivan la permanencia y participacion en escenarios comunitarios.

* Facilitan ejercicios de trabajo colaborativo, didlogo y construccion colectiva.

* Permiten trazabilidad y verificacion material del uso de los recursos publicos.

En consecuencia, los incentivos entregados por el IDPAC deben corresponder a elementos tangibles, verificables y coherentes
con los objetivos institucionales de fortalecimiento de la participacion ciudadana y las capacidades organizativas de las
comunidades, garantizando asi el adecuado uso de los recursos publicos y el cumplimiento de los principios de transparencia,
eficiencia y responsabilidad administrativa.

En atencion a lo anterior, se evidencia la necesidad de modificar los aspectos seiialados, de tal manera que quede de la
siguiente manera:

PROPUESTA DE MODIFICACION — COMPONENTE 4
(...)

La presente modificacion se sustenta en la necesidad de garantizar la observancia de los principios de
legalidad del gasto publico, especializacion presupuestal, planeacion, eficiencia, transparencia y
responsabilidad en la ejecucion de recursos publicos.

Adicionalmente, se hace necesario ajustar el monto del incentivo debido a que no seria de UN MILLON DE
PESOS MCTE ($1.000.000) sino de NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHENTA Y TRES PESOS
MCTE (3999.083), teniendo en cuenta que la adquisicion de los elementos el IDPAC los realizaria a través
de la Bolsa logistica contratada por la entidad mediante el contrato 616-2025, en donde se encuentra la
siguiente oferta economica de los mismos:

Edlilﬁcli;) ;ié\éanlo7 Codigo: GCO-GCI-F017
alle 11 No. 8 - Version: 05 N
Cédigo Postal: 111711 Vigencia: 11 de abril de 2024 ey

Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 33544

www.gobiemnobogota.gov.co Pagina 9 de 21


http://www.gobiernobogota.gov.co/

*
D o SOLICITUD DE MODIFICACION CONTRACTUAL

BOGOT. GOBIERNO

DESCRIPCION UNIDAD DE VALOR UNITARIO
e MEDIDA

AJEDREZ Suministro de ajedrez portable con estuche con

DEFPORTES PORTABLE disefio suministrado por el IDPAC DE 49x49cm y UNIDAD 5 129.875
322 casillas de 57mm
ans DEPORTES JUEGO DE MESA |>Uministro de DOMING (Empaque en madera o UNIDAD $51.015
Metalica)

326 DEPORTES JUEGO DE MESA |Suministro de JENGA (Madera) UNIDAD S 66.616
328 DEPORTES JUEGO DE MESA |Suministro de UNO (Cartas Plasticas) UNIDAD $ 26.563

: Suministro de Compra Video Beam Hd de 3000 a
436 TECHNOLOGIA VIDED BEAM 5000 Lumens - con cables de conexidn UNIDAD $572.635

En este sentido, la modificacion propuesta permite mantener el proposito de reconocimiento y fortalecimiento
de los liderazgos comunitarios vinculados al proceso de formacion, asegurando simultaneamente la

adecuada destinacion de los recursos publicos y la coherencia con el objeto y metas del Proyecto de Inversion
1872.(...)”

Al respecto es de anotar que las especificaciones técnicas indicadas, corresponden a lo establecido en la
oferta tarifaria correspondiente al contrato de logistica No. 616 de 2025 del IDPAC que actualmente se
encuentra vigente y en ejecucion, en cuyo proceso no se manejaron FICHAS TECNICAS sino el tarifario
en menciodn en el cual se encuentran las descripciones técnicas ya indicadas.

Respecto al componente de FORTALECIMIENTO:

En cuanto al componente 2 de Fortalecimiento del Convenio Interadministrativo y las actividades que se encuentran a cargo
de la Gerencia de Proyectos del IDPAC se evidencian los siguientes aspectos que requieren modificacion:

“De acuerdo con la CLAUSULA SEGUNDA: ACLARACION Y MODIFICACION AL ANEXO TECNICO DE
ACUERDO CON LA GUIA OPERATIVA APROBADA del OTROSI No. 1 de diciembre de 2025, se realizaron las
siguientes modificaciones al convenio respecto del OBJETIVO GENERAL.:

COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO
Anexo técnico | Aclaracion
2. OBJETIVO GENERAL

Promover procesos de gestion comunitaria para el desarrollo socialFomentar la formulacion y ejecucion de proyectos comunitario
a partir de la materializacion de iniciativas que se deriven de ldlliderados por las juntas de accion comunal (JAC), Organizaciones
identificacion colectiva de necesidades y el trabajo articulado pardSociales legalmente constituidas de la localidad de San Cristobal,
la transformacion de las mismas. incentivando la transformacion territorial, la gestion comunitarid
del espacio publico y la participacion incidente de la ciudadanid
con un enfoque de saldo pedagogico, cultural, ambiental y social.

COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO
INOTA: Se realizan las modificaciones al Anexo técnico de acuerdo a las Guias operativas, teniendo en cuenta que en la Guia No

1y No 2 no aparece la misma informacion, y en ningun apartado de las actas de Comite se hace referencia a aprobacion de una
segunda guia.
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Solicitud de modificacion:
Con la presente solicitud, se requiere modificar el objetivo general del anexo técnico para que quede en los siguientes términos:

“Fomentar la formulacion y ejecucion de proyectos comunitarios liderados por las juntas de accion comunal (JAC) legalmente
constituidas de la localidad de San Cristobal, incentivando la transformacion territorial, la gestion comunitaria del espacio
publico y la participacion incidente de la ciudadania con un enfoque de saldo pedagdgico, cultural, ambiental y social.”

2. Deacuerdo con la CLAUSULA SEGUNDA: ACLARACION Y MODIFICACION AL ANEXO
TECNICO DE ACUERDO CON LA GUIA OPERATIVA APROBADA del
OTROSI No. 1 de diciembre de 2025, se realizaron las siguientes modificaciones del convenio en
cuanto a los BENEFICIARIOS DIRECTOS:

COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO
Anexo técnico | Aclaracion
7. BENEFICIARIOS DIRECTOS

Ochenta (80) procesos comunitarios e iniciativas ciudadanas | Ochenta (80) procesos comunitarios e iniciativas ciudadanas
barriales lideradas por Juntas de Accion Comunal — JAC, y | barriales lideradas por Juntas de Accion Comunal — JAC,
organizaciones de Propiedad Horizontal de la localidad. Asojuntas y Organizaciones Sociales de la localidad.

COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO

Anexo técnico | Aclaracion

En comité técnico del 4 de junio del 2025 se tomo la decision de trabajar con juntas de accion comunal y con organizaciones sociales,
y en comité técnico del 10 de noviembre de 2025 se tomo la decision de trabajar con Asojuntas.

NOTA: Dentro del anexo técnico, en los apartados donde se hace referencia a organizaciones de propiedad horizontal,
se ajusta para que se indique como organizaciones sociales.

Solicitud de modificacion:

Con la presente solicitud, se requiere modificar el numeral 7. BENEFICIARIOS DIRECTOS del componente de
Fortalecimiento del Anexo técnico, dejando sin efecto la modificacion incorporada mediante la Guia Operativa No. 2
relacionada con la participacion de organizaciones sociales y Asojuntas como beneficiarios directos del componente, por lo
cual dicho aspecto quedara de acuerdo con lo siguiente:

“7. BENEFICIARIOS DIRECTOS: Procesos comunitarios e iniciativas ciudadanas barriales lideradas por Juntas de Accion
Comunal — JAC, de la localidad.”

3. De acuerdo con la CLAUSULA SEGUNDA: ACLARACION Y MODIFICACI(:)N AL ANEXO
TECNICO DE ACUERDO CON LA GUIA OPERATIVA APROBADA del OTROSI No. 1 de diciembre
de 2025, se realizaron las siguientes modificaciones del convenio:

COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO
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Anexo técnico Aclaracion
7. BENEFICIARIOS DIRECTOS
Ochenta (80) procesos comunitarios e iniciativas ciudadanas | Los BENEFICIARIOS
barriales lideradas por Juntas de Accion Comunal — JAC, y | DIRECTOS son 59 Juntas de Accion Comunal y 21
organizaciones de Propiedad Horizontal de la localidad. Organizaciones Sociales. modificando el punto III.

ENFOQUE TERRITORIAL Y ALCANCE DEL
CONVENIO de la Guia Operativa, de acuerdo a lo
aprobado en el Comite

COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO
Anexo técnico Aclaracion

Técnico del 10 de Noviembre de 2025.

NOTA: En el Anexo técnico no es claro el nimero de Juntas de Accion Comunal y Organizaciones Sociales a
Beneficiar, lo cual se aclaro en el Comité técnico del 10 de noviembre de 2025

Solicitud de modificacion:
Con la presente solicitud, se requiere modificar asi:

“Las Juntas de Accion Comunal que cumplan con la totalidad de los requisitos técnicos, juridicos, administrativos y financieros
definidos para la suscripcion de convenios solidarios por parte del IDPAC, hasta el agotamiento de los recursos destinados para el
presente componente del Convenio, de conformidad con los lineamientos de la Guia Operativa de la Convocatoria Obras con Saldo
Pedagogico.”

4. De acuerdo con la CLAUSULA SEGUNDA: ACLARACION Y MODIFICACION AL ANEXO
TECNICO DE ACUERDO CON LA GUiA OPERATIVA APROBADA del OTROSI No. 1 de
diciembre de 2025, se realizaron las siguientes modificaciones del convenio, en cuanto a
“Quienes no pueden participar”:

Anexo técnico Modificacion Guia Operativa No 2
1.2. Quienes no pueden participar: 2.3. Quienes no pueden participar:
11 Items 10 Items

NOTA: Se modifican los 11 items del anexo técnico, por los items de la guia operativa No 2. De la siguiente manera: los items
del 1 al 9 se aplican de acuerdo a la guia operativa No 2 y el item No 10 se Aclara y modifica: Debido a que ASOJUNTAS
puede hacer parte de este convenio por ser una organizacion comunal de segundo grado, que es una manifestacion civica, social y de
gestion comunitaria, integrada por juntas de accion comunal de primer grado para procurar el desarrollo integral de la comunidad, y
su Naturaleza juridica es la misma que la de las Juntas de Accion Comunal, que son organizaciones de base solidarias y sin fines de
lucro.
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Solicitud de modificacion:

Con la presente solicitud, se requiere adicionar al anexo técnico literal “C. ;QUIENES NO PUEDEN
PARTICIPAR?, numeral 12 y de la guia operativa 2.3. ;QUIENES NO PUEDEN PARTICIPAR? numeral 11
del componente de Fortalecimiento, lo siguiente:

Anexo técnico: C. {QUIENES NO PUEDEN PARTICIPAR?

“12. Personas naturales, juridicas con animo de lucro o ASOJUNTAS.”
Guia operativa 2.3. ; QUIENES NO PUEDEN PARTICIPAR?

“11. Personas naturales, juridicas con animo de lucro o ASOJUNTAS.”.

5. Deacuerdo con la CLAUSULA SEGUNDA: ACLARACION Y MODIFICACION AL ANEXO
TECNICO DE ACUERDO CON LA GUIA OPERATIVA APROBADA del
OTROSI No. 1 de diciembre de 2025, se realizaron las siguientes modificaciones del convenio en
cuanto a los Requisitos para participar:

Anexo técnico Modificacion Guia Operativa No 2

1.3. Requisitos para participar: Guia Operativa 2

Requisitos para participar: Las Juntas de Accion| Enla Guia Operativa No 2 se discriminan requisitos para Jac
Comunal y organizaciones de Propiedad Horizontal que deseen | y para Organizaciones Sociales.

participar de la convocatoria de Obras con Saldo Pedagégico,
deberdan radicar los documentos que a continuacion se relacionan,
en formato PDF; tinicamente el formato de presupuesto. Para lo
anterior, deberan tener en cuenta las fechas y horas establecidas
en el cronograma de la convocatoria.

8 Items Requisitos Juntas de Accion Comunal 13
Items

Anexo técnico Modificacion Guia Operativa No 2

Requisitos  Organizaciones en General 14 Items

NOTA: Se modifican los 11 items del anexo técnico, por los items de la guia operativa No 2. De la siguiente manera: los items
del 1 al 9 se aplican de acuerdo a la guia operativa No 2 y el item No 10 se Aclara y modifica: Debido a que ASOJUNTAS
puede hacer parte de este convenio por ser una organizacion comunal de segundo grado, que es una manifestacion civica, social y de
gestion comunitaria, integrada por juntas de accion comunal de primer grado para procurar el desarrollo integral de la comunidad,
y su Naturaleza juridica es la misma que la de las Juntas de Accion Comunal, que son organizaciones de base solidarias y sin fines de
lucro.

Solicitud de modificacion:

Con la presente solicitud, se requiere modificar asi:
Guia operativa:
IV. BENEFICIARIOS DE LA CONVOCATORIA
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A. {Quiénes pueden radicar propuestas?:

e Juntas de Accion Comunal formalmente constituidas, reconocidas por el IDPACy con sede
en San Cristobal.

6. Deacuerdo con la CLAUSULA SEGUNDA: ACLARACION Y MODIFICACION AL ANEXO
TECNICO DE ACUERDO CON LA GUIA OPERATIVA APROBADA del
OTROSI No. 1 de diciembre de 2025, se realizaron las siguientes modificaciones al convenio en
cuanto al numeral 3. APROPIANDO (Después):

Anexo técnico Modificacion y Aclaracion
3. APROPIANDO (Después):
Se encuentra un cuadro donde dice:
Anexo técnico Modificacion y Aclaracion
Requerimiento Técnico. Iniciativa de El Anexo técnico y la Guia Operativa quedara de la siguiente
Fortalecimiento Descripcion: Rubro de manera:

$10.000.000 para la ejecucion de obras con saldo pedagogico | Los recursos asignados para la ejecucion de las obras con saldo
pedagogico que ascienden hasta diez millones de pesos
Cantidad 80 (810.000.000) seran entregados por el IDPAC a las Juntas
de Accion Comunal en dos pagos: el 50% al inicio del proyecto
y el 50% a la ejecucion del proyecto.

Guia Operativa
5 PRESUPUESTO

Los recursos asignados para la ejecucion de las obras con saldo | [ o5 recyrsos asignados para la ejecucion de las obras con saldo
pedagogico ascienden hasta la suma de diez millones de pesos pedagdgico que ascienden hasta diez millones de pesos
(810.000.000), los cuales serdn entregados a cada junta de | ($10.000.000) serdn entregados por el IDPAC a las
accion comunal u organizaciones  sociales ganadoras. Organizaciones Sociales mediante una Bolsa Logistica como
Acuerdo Marco de Ferreteria ( en materiales e

insumos)

NOTA: En comité técnico del 10 de Noviembre del 2025 se aprobo la forma de pago a las juntas de Accion Comunal y la bolsa
logistica en el Acuerdo Marco de Ferreteria para las Organizaciones Sociales

Solicitud de modificacion:
Con la presente solicitud, se requiere modificacion asi:

“Las obras se ejecutaran mediante convenios solidarios por valores desde cinco (5) SMLMYV, equivalentes a $8.754.525, y
hasta dieciocho (18) SMLMYV, equivalentes a $31.516.290, siempre que las iniciativas y las JAC cumplan con las
condiciones establecidas para la celebracion de los convenios solidarios.” Los recursos asignados para la ejecucion de las obras
con saldo pedagdgico seran entregados por el IDPAC a las Juntas de Accion Comunal en tres (3) desembolsos:
Un primer desembolso correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del valor total del convenio solidario, destinado a
garantizar la disponibilidad de recursos para el inicio de las actividades, la adquisicion de materiales y demas requerimientos
necesarios para la ejecucion de la obra; un segundo desembolso equivalente al cuarenta por ciento (40%), condicionado a la
verificacion del avance fisico, financiero y administrativo del proyecto por parte de la supervision; y un desembolso final
correspondiente al diez por ciento (10%) restante, sujeto al cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos y
financieros establecidos para el cierre del convenio y al recibo a satisfaccion de las intervenciones ejecutadas.
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JUSTIFICACION DELA MODIFICACIONRESPECTO DEL COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO
La necesidad de modificacion del convenio se fundamenta en las siguientes consideraciones:
e Justificacion técnica y juridica de no celebraciéon de convenios con organizaciones sociales

De acuerdo con la Metodologia de Obras con Saldo Pedagdgico del IDPAC, esta es dirigida a las Juntas de Accion Comunal
-JAC- del Distrito Capital, asi como a Organizaciones Sociales que, en alianza con las JAC, presenten propuestas de manera
conjunta, en atencion a lo dispuesto en la normatividad vigente y a los lineamientos definidos para el fortalecimiento de los
organismos de accién comunal en el marco de la Ley 2166 de 2021.

Dentro de los requisitos establecidos en la metodologia de OSP, siempre se valida que las Junta de Accién Comunal se
encuentren activas y habilitadas para la suscripcion del Convenio Solidario de acuerdo con el concepto social, administrativo
y contable emitido por la Subdireccion de Asuntos Comunales del IDPAC.

Esto en razon a que las Juntas de Acciéon Comunal cuentan con un régimen juridico aplicable, mecanismos de inspeccion,
vigilancia y control y reconocimiento por parte del IDPAC el cual permite validar las condiciones juridicas y administrativas
requeridas para la suscripcion de Convenios Solidarios de acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

A su vez, el instrumento contractual de Convenio Solidario es el mecanismo juridico previsto para la articulacion con
organismos de accién comunal reconocidos y vigilados conforme a la normativa comunal vigente que desarrollan las Obras
con Saldo Pedagogico del IDPAC. Por tal razon, las organizaciones sociales u otro tipo de asociaciones de residentes o
asociaciones de vecinos no hacen parte de los organismos que son vigilados por el IDPAC, y por si mismas no cuentan con
el mismo régimen juridico, ni con las condiciones requeridas para la suscripcion de este tipo de convenios.

e Justificacion técnica y juridica de no celebracion de convenio solidario con Asojuntas

Ahora bien, en cuanto a la justificacion técnica y juridica de la eliminacion de la participacion de Asojuntas en el marco del
Convenio, si bien las partes acordaron incorporar la posibilidad de participacion de Asojuntas dentro del esquema operativo
del Convenio, razon por la cual se realizo el ajuste correspondiente a la Guia Operativa, permitiendo la de esta vinculacion
organizacion comunal de segundo grado, dicha decision obedeci6 a la necesidad identificada en ese momento de contar con
un mecanismo que facilitara la ejecucion de las obras con aquellas Juntas de Accion Comunal que no cumplian con el requisito
estatutario relacionado con la capacidad para contratar por el monto fijo establecido de diez millones de pesos ($10.000.000).

No obstante, en el marco de la presente solicitud de modificacion del Convenio Interadministrativo, se plantea un ajuste en
las condiciones econdmicas para la ejecucion de las obras, pasando de un valor Gnico y fijo de $10.000.000 a un esquema
flexible determinado en un rango entre cinco (5) y dieciocho (18) salarios minimos mensuales legales vigentes. Este cambio
permite la posibilidad de contratar de manera directa con las JAC de la localidad sin la intermediacion de Asojuntas, para la
suscripcion de los convenios solidarios.

Desde el punto de vista técnico, la eliminacion de la participacion de Asojuntas responde a la necesidad de fortalecer las
capacidades organizativas, administrativas y de autogestion de las Juntas de Accion Comunal de la localidad a partir de la
modificacién del monto a contratar, promoviendo su participacion directa en la ejecucion de las obras y en la administracién
de los recursos asignados. Lo anterior contribuye al cumplimiento de los principios de fortalecimiento comunal, participacion
comunitaria y desarrollo organizacional previstos en el marco de la estrategia de Obras con Saldo Pedagégico.

Desde el componente juridico y administrativo, el ajuste propuesto resulta coherente con el objetivo de garantizar una relacion
directa entre la entidad y las Juntas de Accion Comunal ejecutoras, optimizando los procesos de seguimiento, supervision y
control de los recursos publicos, asi como facilitando la suscripcion de los convenios solidarios conforme a las capacidades
particulares de cada organizacion comunal.
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De igual manera, resulta pertinente indicar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, la
competencia para la celebracion de convenios solidarios con las Juntas de Accion Comunal corresponde directamente a las
entidades territoriales, y para el presente caso, al Distrito Capital a través del Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal — IDPAC. En consecuencia, trasladar o tercerizar esta funcion a una organizacion comunal de segundo grado como
Asojuntas, para que esta a su vez adelante procesos contractuales con las Juntas de Accion Comunal, desnaturaliza el alcance
del modelo de fortalecimiento comunal previsto en la norma y desconoce los principios de participacion, autonomia y
relacionamiento directo entre el Estado y las organizaciones comunales establecidos en la Ley 2166 de 2021. Asi, la suscripcion
directa de los convenios solidarios con las JAC garantiza una mayor coherencia con el marco normativo vigente y con los
objetivos de fortalecimiento de la accidon comunal en el territorio.

En consecuencia, la modificacion propuesta no desconoce la decision adoptada inicialmente en el Comité Técnico del 10 de
noviembre de 2025, sino que responde a un nuevo andlisis técnico, juridico y operativo derivado de las condiciones actuales
del convenio y de la redefinicion de los montos de ejecucion, situacion que hace innecesaria la intermediacion de Asojuntas
para garantizar la participacion de las organizaciones comunales de primer grado.

e Justificacion técnica, econémica y juridica de la modificacion del monto asignado para cada Junta de
Accién Comunal

La modificacion del monto asignado para cada Junta de Accion Comunal obedece al ejercicio técnico y territorial adelantado
en la localidad de San Cristobal, mediante el cual se realizo la revision y validacion documental de las organizaciones
comunales interesadas en participar en la ejecucion de obras bajo la metodologia de Obras con Saldo Pedagodgico.

Como resultado de dicho ejercicio, se evidenci6 que en la vigencia 2025 a través del proceso de revision y validacion realizado
con las JAC de la localidad, de las 23 Juntas de Accidon Comunal que lograron completar los documentos requeridos para la
suscripcion de convenios solidarios, los montos autorizados para contratar de los representantes legales de las JAC se
encontraban en un rango aproximado entre cinco (5) y dieciocho (18) salarios minimos mensuales legales vigentes,
permitiendo identificar que con dichos recursos es viable técnica y financieramente ejecutar obras comunitarias en el marco
de la estrategia de Obras con Saldo Pedagdgico del IDPAC sin la necesidad de asignar un valor tinico para todas las juntas.

Desde el componente técnico, la modificacion permite ajustar los recursos a las necesidades reales identificadas en territorio,
garantizando la viabilidad de las intervenciones priorizadas por las comunidades y optimizando la ejecucion de pequefias
obras comunitarias de impacto local.

Desde el componente econdmico, el ajuste responde al analisis de costos efectuado sobre las actividades constructivas,
materiales y requerimientos minimos para la ejecucion de las obras comunitarias, garantizando una distribucion eficiente de
los recursos publicos y permitiendo ampliar la cobertura de intervencion conforme a la capacidad presupuestal del Convenio
Interadministrativo.

Desde el componente juridico, la modificacion se sustenta en la naturaleza de los convenios solidarios establecidos en el
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, la cual es la figura contractual pertinente como mecanismo juridico, para la articulacion
con organismos de acciéon comunal reconocidos y vigilados conforme a la normativa comunal vigente y desde la cual se
desarrollan las Obras con Saldo Pedagogico del IDPAC. A través de 1a Ley 2166 de 2021 se autoriza a las entidades publicas
a celebrar directamente convenios solidarios con organismos de acciéon comunal para la ejecucion de obras hasta por la menor
cuantia siempre y cuando este dentro de sus estatutos o por el valor autorizado en los mismos, sefialando ademas que dichas
intervenciones deben ejecutarse con participacion de los habitantes de la comunidad.

Asi mismo, la metodologia de Obras con Saldo Pedagogico busca fortalecer las capacidades organizativas, administrativas y
de autogestion de las Juntas de Accion Comunal, permitiendo que las comunidades participen activamente en la ejecucion de
las obras y en la administracion de los recursos asignados.
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e Justificacion de modificacion de la Forma de Desembolso:

Por otro lado, respecto a la forma de desembolso de los recursos destinados a la ejecucion de las Obras con Saldo Pedagogico,
la modificacion propuesta obedece a la necesidad de fortalecer los mecanismos de supervision, seguimiento y control sobre
los recursos publicos administrados por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC, asi como de
garantizar el adecuado cumplimiento del objeto de los convenios solidarios suscritos con las Juntas de Accion Comunal.

En este sentido, se establece una estructura de pagos distribuida en tres desembolsos: un primer desembolso correspondiente
al cincuenta por ciento (50%) del valor total del convenio solidario, destinado a garantizar la disponibilidad de recursos para
el inicio de las actividades, la adquisiciéon de materiales y demas requerimientos necesarios para la ejecucion de la obra; un
segundo desembolso equivalente al cuarenta por ciento (40%), condicionado a la verificacion del avance fisico, financiero y
administrativo del proyecto por parte de la supervision; y un desembolso final correspondiente al diez por ciento (10%)
restante, sujeto al cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos y financieros establecidos para el cierre del
convenio y al recibo a satisfaccion de las intervenciones ejecutadas.

La implementacion de este esquema de desembolsos permite realizar un seguimiento mas efectivo al desarrollo de las Obras
con Saldo Pedagdgico, verificar oportunamente la correcta destinacion y ejecucion de los recursos publicos entregados por
el IDPAC, mitigar riesgos asociados a posibles incumplimientos y fortalecer los mecanismos de control durante todas las
etapas de ejecucion. Asimismo, garantiza que los recursos se giren de manera progresiva conforme al avance real de las
actividades y al cumplimiento de los compromisos adquiridos por las organizaciones comunales, promoviendo una gestion
mas eficiente, transparente y responsable de los recursos publicos.

e Determinacion del nimero de Juntas de Accion Comunal beneficiadas

Respecto al ntimero de Juntas de Accion Comunal beneficiadas, se deja constancia que, conforme a lo definido en el comité
técnico adelantado con la Alcaldia Local de San Cristobal celebrado en el mes de mayo de 2026, se establecio mantener abierto
el nimero de organizaciones beneficiarias, teniendo en cuenta que durante el proceso algunas Juntas de Accion Comunal
continuaban adelantando la subsanacion y entrega de documentacion requerida para la suscripcion de los respectivos
convenios solidarios.

No obstante, con base en el analisis realizado por el IDPAC y la verificacion documental adelantada a la fecha, se determind
que aproximadamente veinte (20) Juntas de Accion Comunal contaban con posibilidades reales de cumplir integralmente los
requisitos exigidos para la suscripcion de los convenios solidarios.

La decision de mantener abierta la cantidad definitiva de beneficiarios obedece al principio de participaciéon comunitaria y
fortalecimiento organizacional promovido por la metodologia de Obras con Saldo Pedagégico, buscando brindar la
oportunidad a las organizaciones comunales de culminar satisfactoriamente los requisitos administrativos y técnicos
establecidos.

e Justificacion respecto a la no aplicacion del Acuerdo Marco de Ferreteria

Frente a la decision de no implementar el Acuerdo Marco de Ferreteria para la ejecucion del convenio, se considera necesario
precisar lo siguiente:

La Ley 2166 de 2021 establece expresamente en su articulo 95 que los convenios solidarios deben celebrarse directamente
con los Organismos de Accion Comunal para la ejecucion de obras comunitarias, indicando ademas que para la ejecucion de
estas “deberan contratar con los habitantes de la comunidad”.

En concordancia con lo anterior, la metodologia de Obras con Saldo Pedagdgico del IDPAC tiene como finalidad no
solamente la ejecucion fisica de una obra, sino también el fortalecimiento comunitario, organizativo, administrativo y
participativo de las Juntas de Accion Comunal, promoviendo procesos de autogestion y apropiacion social del territorio.
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La implementacion del Acuerdo Marco de Ferreteria desnaturalizaria parcialmente el objetivo pedagdgico y comunitario de
la estrategia, por las siguientes razones:

® El Acuerdo Marco esta orientado principalmente al suministro de elementos y materiales, mas no a la ejecucion
integral de obras comunitarias bajo esquemas de participacion ciudadana y fortalecimiento organizacional.

® Lametodologia de Obras con Saldo Pedagogico busca que las Juntas de Accion Comunal administren directamente
los recursos asignados, desarrollen capacidades administrativas y ejecuten procesos de contrataciéon comunitaria
conforme a la normatividad vigente.

e Laentrega directa de materiales mediante un acuerdo marco limitaria el componente pedagogico asociado a la
administracion de recursos publicos y al fortalecimiento de las capacidades de gestion de las organizaciones
comunales.

® Laejecucion mediante convenios solidarios permite la vinculacion de habitantes de la comunidad en el desarrollo
de las obras, generando ingresos ocasionales para los participantes y fortaleciendo los procesos de apropiacion
comunitaria del proyecto, aspecto contemplado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.

® Debe tenerse en cuenta igualmente la vigencia y alcance especifico del Acuerdo Marco de Ferreteria, toda vez que
este contempla principalmente productos de ferreteria y no necesariamente todos los componentes requeridos para
procesos integrales de construccion comunitaria. En consecuencia, la suscripcion de convenios solidarios con las
Juntas de Accién Comunal resulta ser el mecanismo mas adecuado para garantizar el cumplimiento de los objetivos
técnicos, sociales, comunitarios y pedagogicos de la metodologia Obras con Saldo Pedagdgico, conforme a los
lineamientos establecidos en la Ley 2166 de 2021 y la metodologia implementada por el IDPAC.

ARGUMENTACION JURIDICA

La modificacion del convenio existente:

* No constituye una nueva contratacion, sino la continuacion de una relacion juridica preexistente.
- Se enmarca en la figura de las normas generales sobre modificacion de contratos estatales.

- No vulnera las restricciones de la Ley de Garantias, ya que no implica la suscripcion de un nuevo convenio durante
periodos de veda.

* Respeta el principio de continuidad del servicio publico y la funciéon administrativa.

En mi condicion de Apoyo a la Supervision del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. FDLSC-CVNI-833-2024
SUSCRITO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL Y EL INSTITUTO DISTRITAL DE
LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL - IDPAC. cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL Y EL
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL -IDPAC, IMPLEMENTANDO
ESTRATEGIAS DE FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LOS MIEMBROS DE LAS
ORGANIZACIONES DE ACCION COMUNAL E INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA, y en ejercicio de
las funciones de seguimiento y apoyo a la supervision del convenio, me permito emitir concepto respecto de la solicitud de
modificacion contractual presentada por la entidad ejecutora.

En relacion con la solicitud de modificacion contractual presentada por el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
— IDPAC, correspondiente al Convenio Interadministrativo No. 833-2024, el cual contempla dos componentes, a saber:
Formacion y Fortalecimiento, se emite el siguiente concepto:

Durante la ejecucion del Convenio Interadministrativo 833-2024, el INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y
ACCION COMUNAL - IDPAC inicié avanzando con la ejecucion del Componente 6de Formacion y del Componente de
Fortalecimiento (Obras con Saldo Pedagodgico), de acuerdo con los compromisos establecidos en las diferentes mesas de trabajo
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y comités; en lo que concierne al COMPONENTE DE FORTALECIMIENTO del convenio actualmente tenemos un 20%
en avance en la primera fase, consistente en la presentacion del convenio, inscripcion de las Juntas de Accion Comunal, recepcion
de documentacion, revision de la misma, entrega al IDPAC de 33 carpetas de documentacion de propuestas de Juntas de Accion
Comunal, posteriormente se inicié el proceso de visitas al territorio para acompafiar a las Juntas de Accion Comunal en la
correccion de las propuestas recibidas por la Alcaldia Local de San Cristobal. Actualmente EL IDPAC se encuentra en el proceso
contractual con minimo veinte (20) Juntas de Accion Comunal (Convenios Solidarios), y en ese sentido, la vinculacion de
organizaciones comunales permanecerd abierta hasta agotar el monto total de los recursos asignados para la ejecucion de las Obras
con Saldo Pedagdgico, permitiendo asi ampliar la participacion de las JAC que logren cumplir oportunamente las condiciones
técnicas, juridicas y administrativas requeridas para la suscripcion de los respectivos convenios solidarios. Esta decision responde
al principio de fortalecimiento organizacional y participacion comunitaria promovido por la metodologia de Obras con Saldo
Pedagbgico, respecto del COMPONENTE DE FORMACION se proyectaron cuatro componentes. Componente 1: Congreso
de participacion ciudadana y liderazgo para 150 actores sociales, el cual tiene pendiente el suga y la pieza grafica y ya definido
lugar, fecha y hora. Componente 2: Proceso de formacion en participacion ciudadana para 80 nifios, nifias y adolescentes: el
IDPAC ya tiene lista la metodologia y se encuentra desarrollando los talleres, y pendiente de ejecutar la salida al Parque de
Diversiones con 34 nifios y niflas, Componente 3: Proceso de formacion en participacion ciudadana para 60 actores sociales
locales: se generaron dos etapas de inscripcion, se tienen inscritos 50 personas y se estd desarrollando de manera virtual,
Componente 4: Proceso de multiplicacion en participacion ciudadana para 600 personas locales: se encuentra a la espera de que
finalice el componente tres para crear la metodologia del mismo.

En este sentido, la supervision considera técnicamente viable la modificacion contractual solicitada, teniendo en cuenta que
durante la ejecucion del convenio se han presentado circunstancias que inciden en el desarrollo de las actividades programadas de
conformidad con el analisis realizado frente a aspectos técnicos establecidos en el convenio que genero6 justificaciones de orden
técnico, administrativo y juridico por parte del IDPAC que resultan procedentes y reflejan la necesidad de generar las
modificaciones que se requiere, en aras asegurar la culminacion adecuada de los componentes de Formacion y Fortalecimiento,
garantizando el cumplimiento de las metas, productos y resultados previstos en el convenio.

Como conclusion, las modificaciones introducidas al anexo técnico y a la guia operativa del componente de Fortalecimiento
ajustan de manera integral el alcance, los beneficiarios, los requisitos de participacion y las condiciones de ejecucion del Convenio.
En primer lugar, se redefine el objetivo general para fortalecer la formulacion y ejecucion de proyectos comunitarios liderados
exclusivamente por las Juntas de Accion Comunal — JAC, con un enfoque territorial, pedagogico, cultural, ambiental y social. En
coherencia con ello, se precisan los beneficiarios directos, excluyendo a otras organizaciones como Asojuntas, y se refuerza la
focalizacion de la intervencion en procesos comunitarios barriales. Finalmente, se ajustan los rangos de financiacion y el esquema
de ejecucion de los recursos, pasando de un valor global previamente referenciado de diez millones de pesos ($10.000.000) a una
estructura de financiacion definida en salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMYV), con valores por proyecto entre
cinco (5) y dieciocho (18) SMLMYV, asi como un esquema de desembolsos por hitos (50%, 40% y 10%), lo que fortalece la
trazabilidad, el control de ejecucion y la adecuada planeacion presupuestal del componente.

En complemento, se evidencia la necesidad de modificar el componente de formacion en lo relacionado con el concepto y alcance
de los incentivos previstos dentro del convenio, sustituyendo la figura de “bonos de reconocimiento canjeables” por la entrega de
elementos tangibles de caracter pedagogico, recreativo o de integracion comunitaria, los cuales guardan una relacion directa con
los objetivos de formacion, fortalecimiento organizacional y promocion de la participacion ciudadana. De igual manera, se ajusta
el valor unitario del incentivo de un millon de pesos ($1.000.000) a novecientos noventa y nueve mil ochenta y tres pesos
($999.083), conforme a las condiciones econdmicas derivadas de los mecanismos de adquisicion implementados por el IDPAC.
Estas modificaciones permiten garantizar la trazabilidad, verificabilidad y adecuada destinacion de los recursos publicos,
fortaleciendo la observancia de los principios de legalidad, eficiencia, transparencia, responsabilidad administrativa y
especializacion presupuestal, sin alterar el objeto, la finalidad ni los resultados esperados del convenio.

Asi mismo es de anotar que la modificacion propuesta no implica alteraciones al objeto contractual ni a los compromisos
sustanciales asumidos por las partes, sino que constituye una medida administrativa orientada a optimizar la ejecucion de las
actividades pendientes, asegurar la adecuada inversion de los recursos y garantizar el cumplimiento integral de los fines perseguidos
por el convenio. En consecuencia, esta supervision considera que la solicitud se encuentra debidamente sustentada y resulta
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procedente, en la medida en que contribuye al cumplimiento efectivo del objeto convenido, salvaguardando los principios de
planeacion, eficiencia, economia y responsabilidad que rigen la gestion contractual.

La modificacion permitira garantizar el cumplimiento total de lo pactado en el Convenio Interadministrativo 833-2024 y asegurar
la ejecucion de los componentes de fortalecimiento y formacion de este convenio. contribuyendo asi, a la implementacion de
estrategias de formacion y fortalecimiento de las capacidades de los miembros de las Juntas de Accion Comunal.

Con la anterior justificacion, vemos la posibilidad de tener una modificacion contractual del convenio 833-2024, a fin de poder
dar cumplimiento al objeto contractual.

La modificacion que se requiere se sustenta legalmente en lo siguiente:

El Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, sefiala: “De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendrdan en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademds de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones”.

De igual manera, la Ley 80 de 1993 en su Articulo 14° sefiala: “... De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto
de evitar la paralizacion ola afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podrdan en los
casos previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones
a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado...”. — se destaca.

Aunado a lo anterior, es permitido realizar las modificaciones pretendidas bajo el postulado de autonomia de las partes, donde, de
comun acuerdo podran adicionar, prorrogar, suspender o terminar anticipadamente la ejecucion del contrato, asi como incluir
modificaciones o ajustes a las condiciones contractuales pactadas inicialmente, siempre que no se causen perjuicios en la entidad
y sean procedentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Analisis del porcentaje del valor de la adicion, incluyendo las anteriores si las hubiere con respecto al contrato inicial
en SMLYV, cuando aplique:

Valor contrato en SMLV: 00,00
Valor maximo para adicion en SMLV: 00,00
Valor adicion solicitada en SMLV: 00,00

IV. APROBACION
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Con fundamento en lo anterior, en mi calidad de supervisor solicito se realice la modificacion contractual No, 3
del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. FDLSC-CVNI-833-2024.

Supervisor
CARLOS HERNANDO MACIAS MONTOYA
Alcalde Local de San Cristobal

Apoyo a la Supervision

Proyecto: Magda Barragan Ramirez CPS-792-2026 ,

Proyecto: Fabio Emesto Mufioz Cérdenas CPS-753-2026 ez ™ =
[Reviso: Julian Alonso Lopez CPS-003-2026 fe o
[Reviso: Wilmer Fernando Pinzon- CPS 004-2026

Reviso: Jos¢ Mauricio Barragan Moreno CPS-058-2026
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